Comment simplifier

la carte rZgionale
du nord-ouest de la France

Le 25 septembre 2008 ~
Toulon, au nom de la
nZcessitZ de mieux gZrer les
finances publiques, le

PrZsident de la RZpublique
afait de la rZorganisation de

la carte administrative IQune
de ses prioritZs.

Dans cette perspective, Bretagne RZunie soumet aux responsables politiques un dossier

sur la recomposition rZgionale du nord-ouest franeais, rZdigZ par P

universitaire nantais, AgrZgZ de GZographie.

IERRE-YVES LE RHUN,

M Les trois caractZristiques majeures de I@space du nord-ouest

1j) I®@mportance vitale du littoral

trafic 2,5 fois supZrieur " celui de I0estuaire de la Loire

Les principales villes normandes et bretonnes, ~ la seiidantes-Saint-Nazaire : 37 MT en 200z)OouestiOin-
exception de Rennes, sont nZes au carrefour du trdliience parisienne faiblit, ce qui permet par exemple ~
maritime et du trafic terrestre. E ces activitZs de tran§aZroport nantais de dZpasser 2,5 millions de passagers
port et de commerce sOajoutent la psche, les Zlevagz€007. Mais tous les grands axes de circulation terres-
marins, le tourismeE Au total, en Bretagne, la mer doure€ menent” Paris.

ble la densitZ de la population (126 habitants/km! con
63 pour la rZgion Centre).

2i) un espace sous influence parisienne

té?) la prZsence de territoires
d@rigine historique
Sous la maille dZpartementale ont survZcu des territoires

E 16est dOune ligne Caen-Poitigta forte attraction historiques auxquels les habitants continuent” sOidenti-
des services parisiens a limitZ la croissance des villes figh Pour la Normandie et la Bretagne, les enqustes dOopi-
revanche, les ports de I®estuaire de la Seine (Le Havfé%tont dZmontrZ quOll SOaglt de vZritables territoires, donc
Rouen) sont favorisZs par la proximitZ de Paris, d®osdfpune rZalitZ sociale que la globalisation de I0Zconomie
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tend ~ renforcer.

Pour les autres espaces issus des provin-
ces, les donnZes manquent parfois mais il
est probable quAnjou, le Maine, la
Touraine, la VendZe, le Berry consti-
tuent de vrais territoires entre lesquels, en
dZpit de IOuniformisation des modes de vie,
subsistent des nuances dans les compor-
tements sociaux, politiques, culturels ou re-
ligieux, ce qui traduit IOexistence dOidenti-
tZs rZgionales distinctes. Par exemple, le
rZfZrendum sur le TraitZ de Maastricht en
1992 a rZvZIZ la puissance du sentiment
pro-europZen en Bretagne et en Anjou,
alors que les rZgions voisines ont votZ con-
tre.

On retiendra donc qu€ IOhomme de
IO0uest BQexiste pas, puisque les habi-
tants ne sont pas interchangeables.

Dans tout amZnagement spatial, tenir
compte des solidaritZs qui se sont dZ-
veloppZes tout au long de IOHistoire
dans le cadre de territoires, est une
nZcessitZ dZmocratique et un gage de
rZussite.



M LGctuelle organisation administrative rZgionale du nord-ouest

1li) La comparaison de la carte ci-
dessous avec celle des territoires

2i) Les consZquences d@n dZcoupage
dZconnectZ des rZalitZs territoriales

(V. p. prZc.) perm et de d Zceler : ¥desruptures de solidaritZ, par exemple entre la Loire-
¥le non-respect de IOunitZ des deux grands territoires Atlantique et les autres deartements bretons, au niveau

La Normandie est certes prise en compte mais scindigZseaux tels que syndicats, fZdZrations sportives, as-
en deux rZgions. Quant " la Bretagne, elle se trouve a$RCiations rZgionales (" I0exception des associations de
putZe de son deartement le plus peup|z etde Nantegugul'e bretonne qui ont rZsistZ b tout comme les juristes

plus grande ville et IOune de ses capitales historiques dgd&@retagne, qui ont obtenu en 2007 le maintien de la
situe le ch%oteau des ducs de Bretagne. Loire-Atlantique dans le ressort de la cour dOappel de

¥la crZation dOune rZgion administrative, les PaysRenneS)

de la Loire, avecNantes comme capitale essentielle¥la presqud’le bretonnaine  grande rZgion sur le plan
ment administrative : sur le plan Zconomique, les habitaftgritime, se trouvéZsarticulZeparce que son principal

de Laval et du Mans prZferent, aux services nantais, cédt, Nantes-Saint-Nazaire, se trouve dans les Pays de la
de Paris. Sur le plan identitaire il est clair que cette rZgidire : faute de solidaritZ entre Brest et Nantes, le sisge
qui rassemble plusieurs territoires, nOa pas dOidentitta FOAgence europZenne de sZcuritZ maritime a atterri ”

gionale ni de capitale historique commune. Lisbonne ; B 5
¥|Oattisement de rivalitZs inter-urbai-

nes Jusqud” prZsent, ce fut le cas entre
Rennes et Nantes, chacune poussant ses
projets sans concertation (le choix du site
du futur aZroport nantais sOest fait sans
discussion avec Rennes). Meme si des ef-
forts sont entrepris depuis peu pour les rap-
procher, la frontiere rZgionale continue ~
nuire ~ I0Zchange dOinformation entre les
deux villes, parce que les mZdias se con-
forment au dZcoupage officiel. Quant *
leur liaison ferroviaire, son archassme est
tout un symbole ;

¥des rZgions trop peu peuplZese qui

joint " leurs faibles ressources, les empe-
chent de mener des projets dOenvergure
permettant des Zconomies dOZchelle.

Le dZcoupage rZgional sOest traduit
par une dZsorganisation des princi-
paux territoires et donc par [Oaffaiblis-
sement de leurs capacitZs " saisir des
opportunitZs de dZveloppement et
dOamZnagement. Quant aux Pays de la
Loire, cOest une rZgion purement ad-
ministrative toujours contestZe par
une majoritZ de ses habitants.
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THEMNTZL BRETAGNE RfUNIE (ComitZ pour I0unitZ administrative de la Bretagne)
BRETAGNE BP 49032 b 44090 Nantes cedex 1 B TZIl. 06 32 01 86 07
R www.bretagne-reunie.org  courriel : contact@cuab.org

Bretagne RZunie, association politiquement neutre, a pour objectif

i " i dOobtenir une solution dZmocratique " la question de la rZunification
dar administrative de la Bretagne.
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B La voie est libre pour larZorganisation rZgionale du nord-ouest

Une opinion publique favorable du 13 octobre 2002 : ~ la questiQrregrouper la Loire-
en Bretagne et Normandie Atlantique et |Oactuelle Bretagne &rZponse est
SrRUIE 56% en Pays de la Loire (Loire-Atl. 71%, Sarthe

Le souhait des Normands de fusionner les deux rZgi ) o . o o
normandes a ZtZ r2vZ17 par une enquste dGopinion en 894 Maine-et-L. 45%, Vendze 44%, Mayenne 40%).

(65% de oui) et confirmZ par une deuxisme enquste dhfaudrait aussi prendre en compte le fait que la Loire-
2002 (66%). Atlantique a ZtZ placZe dans les Pays de la Loire sans
Les donnZes pour la Bretagne sont similaires. En Loif@nsultation de ses habitants et quOil serait paradoxal b et

Atlantique, les 7 sondages de 1998 ~ 2006 ont dZmongiraire " la dZmocratie  que des partenaires qui lui ont
que les habitants sont pour la rZunification (moyenne 4 IMPOSZs arbitrairement puissent bloquer son dZpart
69%). Les habitants de la rZgion Bretagne y sont e{fK'S Sa rZgion dOappartenance.

aussi favorables (moyenne de 66% pour les quatre spRss 7|us ont pris leurs responsabilitZs

dages de 2000~ 2003). Il leur revient en effet de se saisir des possibilitZs ouver-
Un intZret tes par la loi pour trouver une solution dZmocratique. En
pour le dZveloppement Zconomique Bretagne, les Zlus ont dZj” pris des initiatives.

Dans les deux rZgions, la rZunification est souhaitZe pBoreffet, plus de 4 200 Zlus soutiennent la rZunification en
des raisons culturelles et historiques, mais aussi pourségnant une C Charte E proposZe par Bretagne RZunie
avantages rZsultant dOune plus grande capacitZ dOdetivandan€ au gouvernement de lancer le processus
Zconomique. La Bretagne se classerait caangy des de modification des limites de IOactuelle rZgion Breta-
rZgions franeaises pour la population (4,3 M dOhabitargsgE E
et la Normandie (3,2 M dOhab.) arafg. Surtout, la modification des limites de la rZgion Bre-
La rZussite d€ Produit en Bretagne i associe 175 tagne a ZtZ demandZe par le conseil gZnZral de
entreprises et compte 100 000 emplois dans les cing b@ire-Atlantique et le conseil rZgional de Bretagne,
partements bretons, montre tout I&intZret Zconomique dOlanguasi-unanimitZ des deux assemblZes, par le viu du
image rZgionale porteuse, basZe sur la notoriZtZ sZcularein 2001 adoptZ par le conseil gZnZral de Loire-Atlan-
dOune rZgion historique. tique et la rZsolution votZe le 8 octobre 2004 par le conseil

_ _ rZgional de Bretagne. Les deux assemblZes ont ensuite
La loi autorise o . crZZ uneommission mixte sur la rZunification ad-
la modification des limites rZgionales ministrative et sur le renforcement de la coopZration

par la loi apres consultation des conseils rZgionaux

et des conseils gZnZraux intZressZs. La modificatioR blocage de la procZdure

des limites territoriales des rZgions peut tre demamans sa lettre du 14 mars 2007 adressZe " Bretagne RZu-

dZe par les conseils rZgionaux et les conseils gZmge, M. Brice Hortefeux, ministre dZIZguZ aux collectivi-

raux intZressZzs. £ tZs territoriales, prZcise au sujet de la rZunification que :

(Article L. 4122-1 du Code gZnZral des collectivitZs territoriales). C Eles avis par dZlibZration des 2 conseils rZgio-
La rZvision de la Constitution, en 2003, apporte un ZIZaaux concernZs ainsi que des 4 conseils gZnZraux
ment nouveau par son article 72-1 : de la rZgion Bretagne et des 5 conseils gZnZraux de

C La modification des limites des collectivitZs terri- 12 rZgion Pays de la L?ire sont requjs. E
toriales peut Zgalement donner lieu ~ la consultaMaisle gouvernement nOa pas sollicitZ ces avis ni con-
tion des Zlecteurs dans les conditions prZvues psultZ la population.

la [Oi- E B Chacun est conscient que le dZpart de la Loire-Atlantique
Les Zlus normands peuvent cho[sirentre |Oapprobatiopstede nature ~ remettre en cause IOexistence des Pays
la fusion par les deux conseils rZgionaux et les cing cafe la Loire.
seils gZnZraux, ou bien la consultation de la population par
rZfZrendum, dont le rZsultat est dZcisionnel. Il reste alors ~ montrer que les rZunifications de la

Pour la Bretagne, puisque la Loire-Atlantique aspire "Bretagne et celle de la Normandie ouvriront la voie
rentrer, les Pays de la Loire sont donc concernZs paf eme rZorganisation territoriale de tout le Nord-
dZpart. Les conseils gZnZraux et le conseil rZgional@igest de la France, pour mieux rZpondre aux aspi-
cette rZgion pourraient sOy opposer. Mais ce serait gations des habitants, tout en Ztant plus efficace et
traire ~ 10opinion publique exprimZe par [Oenquste IFPIRs Zconome des deniers publics.
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B Quatre grandes rZgions pour le nord-ouest de la France

RZorganisation IntZgrer la Bretagne? Les Bretons de IQouest de la

La rZintZgration de la Loire-Atlantique dans la rZgion BreZninsule sont tres rZticents ~ toute extension territoriale
tagne placera les autres dZpartements des Pays de la Léif€st, ce qui risquerait de les marginaliser.
devant un choix : La rZgion Centre, parce quOelle rZunit trois territoires

¥soit former ensemble une rZgiode 1,6 million d®ha- (OrlZanais, Berry, Touraine), offre des perspectives beau-

bitants B mais il est probable que la Sarthe chercherdoup plus intZressantes.Une telle structure associative peut
en partir ; facilement intZgrer le Maine et IOAnjou sans quOaucune

¥soit intZgrer une rZgion voisinecomme envisagZ population ne soit en position thZmpnique. Tous ces ter-
dans le C rapport Warsmann E : ritoires ont en commun le souci de rZsister ~ IOQattraction
§arisienne. De plus pour le Centre, cOest IOoccasion ines-

¢ une diminution du ”Ombfe actuel de ng'O’?S:p 717 dDabandonner son appellation pour celle autrement
accroissement de leur taille moyenne, pourrait Zg orteuse de @al de Loire*E (qui peut stre sous-titrZe
lement otre obtenu par transfert des deartemen{J qui p

dOune rZgion " IOautre, combinZ avec IC)ZcIaterﬁ?émom de chacune des composantes). L
de certaines des rZgions affectZes. E Une solution identique existe pour la VendZe, I0ancien Bas-
Poitou, quda rZgion Poitou-Charentespeut intZgrer
parce quQelle associe dZj plusieurs terri-
toires. LOun des avantages serait de facili-
ter la gestion du littoral des Charentes ~
Noirmoutier, qui forme une unitZ naturelle.
Les craintes des VendZens sur leur acces
aux services nantais sont infondZes : les
.| limites administratives ne sont pas des fron-
@raris tisres Zconomiques et les grandes mZtro-
poles rZgionales continueront de rayonner
au del” des limites dZpartementales et rZ-
gionales.

(Rapport AssemblZe nationale, 8.10.2008, nj 1153, p. 94).
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La carte du nord-ouest en quatre rZgions
apour mZrite de rendre enfin lisible I0es-
pace entre Paris et le littoral atlantique.
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DZpartements issus )
des Pays de la Loire | Plus puissantes et plus homogenes,
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= [imite des nouvelles

s R * Maine-et-Loire leurs intZrets au niveau franeais et
rZgions administratives - Mavenne - > .
R - Vay europZen. Leur coopZration sur de
4,1  population rZgionale : Sarthe

grands projets sOen trouvera Zgale-
ment simplifiZe par la rZduction du
nombre des partenairesPA{

en millions dOhabitants - VendZe

(*) Le Val de Loire, classZ C patrimoine mondial de IOhuma- E lire : MARTRAY JOSEPH, OLLIVRO JEAN.D La Bretagne
nitZ E par IOUNESCO le 30.11.2000, sOZtend de Sully-sur-Loire rZunifiZe.b 155 p.D Les Portes du Large, Rennes, 2001.D
(Loiret) = Chalonnes-sur-Loire (Maine-et-Loire). ISBN 2-914612-06-0
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